T.C. OZET: Turk Telekomiinikasyon

UYUSMAZLIK MAHKEMESI A.S.’de cahlisirken bir kamu

kurumuna atandigint  belirten
ESAS NO : 2020/740 davacinin, davali kurumda calistigi
KARAR NO :2021/28 sure zarfinda 6denmeyen bir kisim
KARAR TR : 25/01/2021 parasal haklarinin tahsili istemiyle

actigi  davanin, ADLI YARGI
YERINDE gorilmesi gerektigi hk.

KARAR
Davaci :A.S.
Vekili  : Av.E. D.
Davali  : Tlrk Telekominikasyon A.S.
Vekili  :Av.E.E.Y.

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci vekili dava dilekgesinde 6zetle; muvekkilinin davali kurumdan Salipazari
Kaymakamligi ilge Niifus Midiirligi'ne atamasinin yapildigindan bahisle, 04/01/2010 tarihi
itibari ile verilmekte olan bir aya denk disen ikramiyesinin ve denge tazminatinin tespitine,
sabit de@er olarak maas nakil ilmihaberindeki Ucrete eklenmek suretiyle maas nakil
ilmihaberinin yeniden dizenlenerek Devlet Personel Baskanligina bildirilmesi gerektiginin
tespitine karar verilmesi istemleriyle adli yargi yerinde dava agmistir.
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I1. UYUSMAZLIGA iLiSKiIN BASVURU SURECI
A. Adli Yargida

2. Samsun 2. Is Mahkemesinin 12/09/2019 tarihli ve E.2018/699, K.2019/587 sayili
karariyla; davanin kabultine karar verilmistir.

3. Bu karara karsi yapilan istinaf kanun yolu basvurusu tzerine Samsun Bolge Adliye
Mahkemesi 7. Hukuk Dairesince; yargl yolunun caiz olmamasi nedeniyle dava sarti
yoklugundan usulden ret karari verilmesi gerekirken hikim olusturuldugundan bahisle,
davanin esasi incelemeden, ilk derece mahkemesi kararinin kaldiriimasina ve dosyanin
mahkemesine gonderilmesine 20/12/2019 tarihinde karar verilmistir.

4. Bu karar Uzerine Samsun 2. Is Mahkemesinin 27/03/2020 tarihli ve E.2020/29,
K.2020/189 sayili karariyla; ilgili uyusmazhgin, idari yargi oOnlnde c¢dzimlenmesi
gerektiginden bahisle, dava sarti yoklugundan, acilan davanin usulden reddine karar
verilmistir.

5. Samsun 2. is Mahkemesince verilen karara karsi yapilan istinaf kanun yolu
basvurusunun Samsun Bolge Adliye Mahkemesi 7. Hukuk Dairesince esastan reddine kesin
olmak tizere 17/07/2020 tarihinde karar verilmis ve hikim ayni tarihte kesinlesmistir.

6. Davaci vekili, ayni yondeki taleple bu kez idari yargi yerinde dava agmistir.
B. idari Yargida

7. Samsun 3. idare Mahkemesince E.2020/978yili dosyada, davanin adli
yarginin gorev alanina girdigi sonucuna varildigindan bahisle, gdérevli yargi yerinin
belirlenmesi icin Uyusmazlik Mahkemesine basvurulmasina, dava dosyalarinin Uyusmazlik
Mahkemesine godnderilmesine,dosyanin incelenmesinin Uyusmazlik Mahkemesinin karar
vermesine degin ertelenmesine 01/12/2020 tarihinde karar verilmistir,

1. ILGILI HUKUK
A. Mevzuat

8. 2577 sayil idari Yargilama Usulii Kanunu’nun “idari dava tiirleri ve idari yargi
yetkisinin siniri* bashkl 2. maddesi soyledir:

"1. (Degisik: 10/6/1994 - 4001/1 md.) idari dava tiirleri sunlardir:

a) (iptal: Anayasa Mahkemesinin 21/9/1995 tarihli ve E:1995/27, K:1995/47 sayili
karari ile; Yeniden Duzenleme: 8/6/2000-4577/5 md.) idar? islemler hakkinda yetki, sekil,
sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykiri olduklarindan dolay iptalleri icin
menfaatleri ihlal edilenler tarafindan agilan iptal davalari,

b) idari eylem ve islemlerden dolay! kisisel haklari dogrudan muhtel olanlar tarafindan
actlan tam yargi davalari

c) (Degisik: 18/12/1999-4492/6 md.) Tahkim yolu 6ngériilen imtiyaz sartlasma ve
sOzlesmelerinden dogan uyusmazliklar haric, kamu hizmetlerinden birinin yiruttlmesi igin
yapilan her tirli idari s6zlesmelerden dolay: taraflar arasinda ¢itkan uyusmazliklara iliskin
davalar.
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2. idari yarg: yetkisi, idari eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile
sinirhdir. idari mahkemeler; yerindelik denetimi yapamazlar, yiiriitme gérevinin kanunlarda
ve Cumhurbaskanligi kararnamelerinde gosterilen sekil ve esaslara uygun olarak yerine
getirilmesini kisitlayacak, idari eylem ve islem niteliginde veya idarenin takdir yetkisini
kaldiracak bicimde yargi karari veremezler."

IV. INCELEME VE GEREKCE

A. ilk inceleme

9. Uyusmazlik Mahkemesinin Celal Miimtaz AKINCI’nin baskanhginda, Uyeler
Sukri BOZER, Mehmet AKSU, Birol SONER, Aydemir TUNC, Nurdane TOPUZ ve Ahmet
ARSLAN'In katilimlariyla yapilan 25/01/2021 tarihli toplantisinda, 2247 sayili Kanun'un 27.
maddesi uyarinca yapilan incelemeye gore 2247 sayili Kanun'un 19. maddesinde 6ngdrilen
sekilde basvuruldugu ve usule iliskin herhangi bir noksanlik bulunmadigi anlasildigindan
gorev uyusmazhiginin esasinin incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

B. Esasin incelenmesi

10. Raportor-Hakim Burak Cenk iILHAN’in, davanin ¢ziimiinde adli yarginin gorevli
oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bassavcilarca
gorevlendirilen Yargitay Cumhuriyet Savcisi Halil ibrahim CIFTCi'nin davada adli yarginin,
Danistay Savcisi Yakup BAL’In ise idari yarginin gorevli oldugu yolundaki sozli
aciklamalari da dinlendikten sonra gereg@i gorusulip dustnaldu:

11. Dava; davali kurumdan Salipazari Kaymakamhg ilge Nufus Mudirliigiine
atamasinin yapildigindan bahisle, 04/01/2010 tarihi itibari ile verilmekte olan bir aya denk
disen ikramiyesinin ve denge tazminatinin tespitine, sabit de§er olarak maas nakil
ilmahaberindeki Ucrete eklenmek suretiyle maas nakil ilmihaberinin yeniden dizenlenerek
Devlet Personel Baskanligina bildirilmesi gerektiginin tespitine karar verilmesi istemleriyle
aciimistir.

12. Telekomiinikasyon sebekeleri tizerinden sunulan ulusal ve uluslararasi ses iletimini
ihtiva eden telefon hizmetlerini 31/12/2003 tarihine kadar tekel olarak yirtutmekle gorevli
kilinan ve cogunluk hisseleri kamuya ait bulunan Turk Telekominikasyon A.S.’nin, tekel
kapsaminda kamu hizmeti yiraten, kurulus kanunundaki son duzenlemeler ile kendine 6zgu
statllye sahip olan ve sermayesindeki kamu payr %50’nin altina dustinceye kadar kamu
kurulusu niteligini tasiyan bir kurulus oldugu tartismasiz olmakla birlikte, 6zellestirme
kapsaminda bulunan Turk Telekominikasyon A.S.’deki tamami Hazineye ait bulunan
hisselerden % 55’1, 14/11/2005 tarihli Hisse Satis Sozlesmesi ile Oger Telekomiinikasyon
Anonim Sirketine satiimistir

13. Buna gore, adli yargida davanin acildigi anlasilan 28/11/2018 tarihinde, davali
mevkiinde kamu kurulusu niteligi tasimayan Turk Telekominikasyon A.$.'nin olmasi
karsisinda, idari yargi yetkisi kapsaminda acilmis bir idari dava bulundugundan séz etmek
olanaksiz oldugundan; uyusmazligin, 6zel hukuk hikiimlerine gore gériim ve ¢6zimdiinde adli
yargi yerinin gorevli oldugu sonucuna variimistir.
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V. HUKUM

Aciklanan gerekcelerle;

A. Davanin ¢dziimiinde ADLI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Samsun 3. idare Mahkemesinin bagvurusunun kabulii ile Samsun 2. is
Mahkemesinin 27/03/2020 tarihli ve E.2020/29, K.2020/189 sayili gorevsizlik kararinin
KALDIRILMASINA,

25/01/2021 ftarihinde, Uyelerden Ahmet ARSLAN'In KARSI OYU ve OY
COKLUGU ILE KESIN OLARAK Karar verildi.

Bagskan Uye Uye Uye
Celal Miimtaz Sukri Mehmet Birol
AKINCI BOZER AKSU SONER
Uye Uye Uye
Aydemir Nurdane Ahmet
TUNC TOPUZ ARSLAN
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KARSI OY

Dava; davali kurumdan Salipazari Kaymakamhigi ilge Niifus Midurliigii'ne atamasinin
yapildigindan bahisle, 04/1/2010 tarihi itibari ile verilmekte olan bir aya denk dusen
ikramiyesinin ve denge tazminatinin tespitine, sabit deger olarak maas nakil ilmihaberindeki
ucrete eklenmek suretiyle maas nakil ilmuhaberinin yeniden diizenlenerek Devlet Personel
Baskanligi'na bildirilmesi gerektiginin tespitine karar verilmesi istemleriyle acilmistir.

Uyusmazhigin ¢éziimiinde gorevli yargi yerinin belirlenmesi agisindan éncelikle, dava
konusu edilen islemi tesis eden Turk Telekomunikasyon A.S.'nin ve bu kurulusta calisan
personelin Ozellestirme Oncesi ve sonrasindaki hukuki statisuniin ortaya konulmasi
gerekmektedir.

Turk Telekominikasyon Anonim Sirketi, 406 sayili Telgraf ve Telefon Kanunu’nun,
18/06/1994 giinli, 21964 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 4000 sayili Kanunla degistirilen
1. maddesi uyarinca, Posta isletmesi Genel Mudirligi’nce yiritiilen telekomiinikasyon
hizmetlerinin sermayesinin tamami kamu kesimine ait olacak bir anonim sirket seklinde
yapilandirilmasi suretiyle kurulmus ve 233 ile 399 sayili Kanun Hikmiinde Kararnamelere
tabi bir kamu iktisadi kurulusu statust verilmistir.

29/01/2000 giinlii, 23948 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yurirlige giren ve Tiirk
Telekom'un 06zellestirilmesi amaciyla yapisinin yeniden dizenlenmesine yonelik kurallar
getiren 4502 sayili Kanun'un 1. maddesi ile, 406 sayill Kanun'un 1. maddesine eklenen
dokuzuncu fikrada, Tlrk Telekom’un, bu Kanun ve 6zel hukuk hikiumlerine tabi bir anonim
sirket oldugu, Kamu iktisadi Tesebbislerinin kurulus, teskilat ve faaliyetleri ile ilgili
mevzuatin Tlrk Telekom’a uygulanmayacagi kuralina yer verilmis; anilan kural, 23/05/2001
glnli, 24410 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yururlige giren 4673 sayili Kanun'un 1.
maddesi ile degistirilmis ve Turk Telekom’un, bu Kanun ve 6zel hukuk hikiimlerine tabi bir
anonim sirket oldugu, bu Kanun hukiumleri sakli kalmak tzere, kamu iktisadi tesebbusleri de
dahil, sermayesinin yarisindan fazlasi kamuya ait olan kamu kurum, kurulus ve ortakliklarina
uygulanan mevzuatin Turk Telekom’a uygulanmayacagi belirtilmistir. Ayrica, 4502 sayili
Kanun'un Gegici 3. maddesi ile de Turk Telekominikasyon A.S., 233 sayili KHK’nin
ekindeki “B-Kamu iktisadi Kuruluslari (KiK)” boliimiinde yer alan kuruluslar listesinden
cikartimistir.

4502 ve 4673 sayili Kanunlar ile yapisi yeniden duzenlenen Tirk Telekom'da calisan
personelin hukuki statlisti de, 406 sayili Kanuna 4502 sayili Kanun ile eklenen Ek 22.madde
ile yeniden dizenlenmis ve anilan maddede Turk Telekom’daki kamu payr %50°nin altina
disltinceye kadar, Turk Telekom Yonetim Kurulu Gyeliklerine atanacaklarda Devlet
memurluguna atanabilme genel sartlarina sahip olma ve en az dort yillik yiksek 6grenim
gbrme sartlari aranacagi, bunlarin disinda kalan personelin is mevzuati uyarinca istihdam
edilecegi, is mevzuatina gore istihdam edilenlere iliskin kayit ve sartlarin Yonetim Kurulu
tarafindan tayin olunacagi kurallarina yer verilmis, ayrica, ayni Kanunun Gegici 4.
maddesinde, 4502 sayili Kanun'un yurirlige girdigi tarinte Tlrk Telekom’da 399 sayili
Kanun Hukminde Kararnameye tabi olarak kadrolu veya sozlesmeli personel statlisiinde
calismakta olanlardan isteyenlerin is mevzuatina tabi personel statisiine gecirilecegi, is
mevzuatina tabi personel statiistine gecmek istemeyenlerin mevcut statli, sosyal ve 6zlik
haklariyla istihdamlarina devam olunacagl kurala baglanarak, is mevzuatina ge¢cmek
istemeyenlerin mevcut stat, sosyal ve 0zlik haklari korunmustur.

4502 sayili Kanun'un Resmi Gazete’de yayimlandidi 29/01/2000 glininden,
Ozellestirme surecinin tamamlanmasinin ardindan hisse satis s6zlesmesinin imzalandigi
14/11/2005 tarihine kadar gecen bu donemde, sermayesinin yuzde ellisinden fazlasi kamuya
ait olan Turk Telekom'un bir kamu kurulusu oldugu ve personeliyle arasinda dogan
uyusmazliklara idari yargida bakilacagi Danistay Kkararlarinda kabul edilmistir. (Ornegin
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Danistay idari Dava Daireleri Kurulunun 17/06/2010 tarihli ve E.2010/329, K.2010/1310
sayili karart.)

Hisselerin fiilen devredildigi ve Telekominikasyon Kurumu ile Tirk Telekom
arasinda imzalanan “Telekomiinikasyon Hizmetlerinin Yiiriitilmesine iliskin imtiyaz
Sozlesmesi’nin imzalandigi 14/11/2005 tarihinden sonra ise, hisselerinin yizde elliden
fazlasi 6zel hukuk tiizel Kisisine gegen Turk Telekom kamu kurulusu niteligini kaybetmistir.

Belirtilen tarihten sonra, kural olarak, Tirk Telekom personelinin kamu personeli ve
islemlerinin idari islem sayilamayacagi, bir 6zel hukuk tuzel kisisi olan Tirk Telekom'a karsl
idari yargida dava acilamayacagi agiktir.

Ancak, 406 sayili Kanun'un Ek 29. maddesinin, 5398 sayili Kanun’un 14. maddesi ile
degisik birinci fikrasinda, 6zellestirme tarihi itibariyla Tirk Telekom'da calismakta olan
personelin haklarinin korunmasi amaciyla, hukuki statilerini ve kamu kurumlarina nakil
olanaklarini belirleyen bazi 6zel diizenlemelere yer verilmistir. Buna gore, Tirk Telekom
hisselerinin devri sonucu kamu payinin yizde ellinin altina dismesi durumunda; Turk
Telekom’da, Ek 22. maddenin (a) bendinin bu Kanunla yurirlukten kaldirilan hakimleri
uyarinca belirlenen asli ve siirekli gorevlerde calismakta olanlar ile 22/01/1990 tarihli ve 399
saylli Kanun Hukminde Kararnameye tabi olarak kadrolu veya sozlesmeli personel
statlistinde calisanlar ve kapsam disi personel, kamu gorevlerinden yiiz seksen gin ayliksiz
izinli sayilacaktir. Ayni maddeye gore, bu personel belirtilen stire iginde Turk Telekom’da
calismaya devam edecek, mali ve 6zlik haklari Tirk Telekom tarafindan karsilanacak,
belirtilen sire icinde nakle tabi personelden Turk Telekom tarafindan hizmetine ihtiyag
duyulmayanlar tespit edildikleri tarihten, kendi istedi ile nakil talep edenler ise talep
tarihinden itibaren en ge¢ doksan gin icinde nakil icin Turk Telekom tarafindan Devlet
Personel Baskanligina bildirileceklerdir. Ayni fikranin, 5457 sayili Kanunla degistirilen
cumlesinde ise, maddede sayilanlardan ayliksiz iznin bitiminden sonra T. Telekom'un tabi
bulundugu mevzuata ve bu fikraya istinaden akdedilen s6zlesmeye gore calismaya devam
edenlerden hisse devir tarihinden itibaren en ge¢ bes yil iginde is sOzlesmesi herhangi bir
nedenle sona erenlerin, bu madde hikiumlerine gore islem yapilmak Gzere, s6zlesmenin sona
erdigi yilin 15 Ocak tarihindeki 3. fikraya gore hesaplanan Ucretleriyle Devlet Personel
Baskanligi'na bildirilecekleri, Tirk Telekom Yonetim Kurulu'nca 15/04/2004 tarihi itibariyla
bu unvana gore belirlenmis olan (cret ve diger mali haklarina, bu tarihten Devlet Personel
Baskanligi'na bildirildikleri tarihteki kadro ve pozisyonlarina iliskin olarak bildirim tarihine
kadar gecen sure icinde kamu gorevlilerine yapilacak artis, oran ve/veya miktarlari
uygulanmak suretiyle bulunacak tutarin dikkate alinacagi hikme baglanmistir.

Aktarilan kanuni dizenleme ile, T. Telekom A.S.'nin 6zellestirilmesi sonucunda,
islevsel gorevlerde bulunan ve ikamesi kisa surede imkansiz personelin isteklerine bagli
olarak makul bir siire kamu gdrevlerinden ayliksiz izinli sayilmasina ve ayliksiz izin
stresinin bitiminden itibaren bes yil sure ile nakil haklari korunarak 6zel hukuk tizel
kisisinde ¢alismalarina olanak saglandigi anlasiimaktadir. Buna gore, s6z konusu personelin,
ayhksiz izinli olarak gecen siirede kamu personeli statiilerinin devam ettigi, izin suresinin
bitiminden itibaren bes yil sureyle de kamu personeli statlisiine nakil haklarinin korundugu
anlasiimaktadir.

Diger yandan, imtiyaz Sozlesmesi ile bir kamu hizmetini yiiriitmek hakkini elde eden
davali sirkete, devir sonrasinda yetismis personel yetersizligi nedeniyle dogabilecek
aksakliklarin 6nune gecilebilmesi icin, 406 sayili Kanun hikimleri ile taninan ayricaliklarin
sonucu olarak da, binyesinde belli stre ile ¢alismaya devam eden s6z konusu personelin
kamu kurumlarina naklen atanmasinin saglanmasi amaciyla kimi gorevler yuklenmistir.

Bu gorevler kapsaminda, 406 sayili Kanun huktmleri uyarinca davali sirket tarafindan,
hak sahibi personelinin devlet personel baskanhgina bildirilmesi, bildirim ile beraber
personelin nakledilecegi kamu kurumunda yararlanacagi parasal haklara esas olmak (zere
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memur maas nakil ilmihaberi diizenlenmesi, personelin ilisiginin kesilmesi gibi islemler
bulunmaktadir.

Sayilan islemler, idare hukuku alaninda hukuki sonuglar dogurmakta ve ilgili
personelin nakledilecekleri kurumdaki stattilerini, 6zlik ve parasal haklarini belirlemekte
esas alinmaktadir.

Belirtilen nitelikleriyle, s6z konusu islemlerin kamu personeli hakkinda ve idare
hukuku alaninda tesis edilmis birer idari islem niteliginde olduklari anlagiimaktadir.

S6z konusu islemler, icerikleri itibariyla idari islem niteliginde olmakla beraber, bir
0zel hukuk tuzel kisisi olan davali sirketce tesis edilmis olmalari nedeniyle idari yargi
denetimine tabi olup olmayacagi da ayrica degerlendirilmelidir.

Davali sirketin, Telekomunikasyon Kurumu ile Tlrk Telekom arasinda imzalanan
“Telekomiinikasyon Hizmetlerinin Yuritilmesine iliskin imtiyaz Sozlesmesi” ile belli bir
kamu hizmetini yurutmek gorev ve yetkisi ile donatildigi, bu gorev ve yetkiler dahilinde bazi
kamusal ayricaliklari ve yakimlalikleri bulundugu yukarida belirtilmistir.

Belirtilen statiisi ve 6zel kanun hukimleri geregince bazi kamusal ayricaliklara ve
yuktmluliklere sahip olmasi nedeniyle davali sirketin, herhangi bir 0zel hukuk tuzel
kisisinden farkli bir hukuki stati icinde bulundugu anlasiimaktadir.

Benzer durumdaki 6zel hukuk ttizel kisileri ile ilgili olarak Danistay tarafindan verilen
kararlarda, kamusal ayricaliklarla donatilan veya kamu kesimi ile, diger 6zel hukuk tiizel
kisilerinden farkli bir iliskisi bulunan tizel kisilerin bazi islemlerinin, nitelikleri esas alinmak
suretiyle idari islem olarak kabul edildigi ve idari yargida dava konusu edilmesinin olanakli
oldugunun belirtildigi gorilmektedir. Ornegin, Danistay Onuncu Dairesinin 21/05/1996
tarihli ve E.1995/4326, K.1996/2769 sayili karariyla, Ankara Blylksehir Belediyesi ile
Atatirk Orman Ciftligi tarafindan kurulan adi ortakhk niteligindeki Sehirlerarasi Terminal
Isletmesinin, kamu kaynaklarindan yapilan harcamalarla kamu hizmeti gérmek (izere
kurulmasi ve personelinin kamu personeli olmasi dikkate alinarak tesis ettigi islemler, idari
islem sayilmistir. Danistay Onbirinci Dairesinin, 25/01/2011 tarihli ve E.2010/5904,
K.2011/570 sayili karariyla da, TUPRAS'In ézellestirilmesinden sonra, kamu kurumlarina
nakil hakki bulunan personele kidem tazminati 6dememesi yolunda tesis ettigi islemler,
nakledilen personelin kamu personeli olmasi ve anilan sirkete nakil sdreci ile ilgili olarak
bazi gorevler yiklenmesi nedeniyle, idari islem kabul edilerek idari yargl denetimine tabi
oldugu sonucuna variimistir.

Uyusmazlik Mahkemesinin 13/02/1995 tarihli ve E. 1995/2, K.1995/1 sayili kararinda
da, Dernekler Kanununa tabi bir 6zel hukuk tizel Kisisi niteliginde olan Tirkiye Jokey
Kullibu binyesinde yer alan Komiserler Kurulunun islemleri, misterek bahis tertip etme
yetkisine sahip olmasi ve kurul Uyeleri arasinda idarenin temsilcilerinin de yer almasi
gOzetilerek idari islem sayilmistir.

Bu durumda; imtiyaz s6zlesmesi ile bir kamu hizmetini yuriutmekle gorevli ve yetkili
kilinmasi nedeniyle, diger 06zel hukuk tuzel kisilerinden farkh olarak kimi kamusal
ayricaliklara ve yukimliliklere tabi olan, 406 sayili Kanun hikimleri ile, kamu kurumlarina
nakil hakki bulunan personeli ile ilgili olarak bazi kamusal gorevler yiklenen daval sirketin,
belirtilen gorevleri kapsaminda tesis ettigi islemlerin idari islem niteliginde oldugu ve bu
islemlerden kaynaklanan uyusmazliklarin idari yarginin gérevinde bulundugu sonucuna
ulasildigindan, uyusmazligin ¢ozimiinde adli yargiyi gérevli kabul eden cogunlugun kararina
katiimiyorum. 25/01/2021

Uye
Ahmet ARSLAN

UYAP Bilisim Sistemindeki bu dokiimana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden JVGK7GK - +r5fZeL - eOEoecj - 0/VXVC= ile erigebilirsiniz.



